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Belsé Ellendrzés

Tktatdszédm: 4-1/2015.
Tisztelt Képviseld-testiilet!

Demecser Vdros Onkormdnyzata belsd ecllendrzési tevékenységét 2014, évben az
dllamhéztartdseol sz6l6 2011, évi CXCV, torvény (tovébbiakban: Aht), a koliségveldsi
szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz6l6 370/2011. Korményreadelet
{tovébbiakban: Bkr.), a nemzetkozi belsd cllendrzési standardok, az dllamhdztartdsért felelos
miniszter dltal kiizzétett médszertani Gtmutaték és kéziknyv minta alapjan, a jévéhagyott
belsd ellendrzési kézikonyv szerint végezte. A belsd ellendrzés az éves belsd ellendrzési
tervben foglaltak végrehajtdsa sordn feltdrt hidnyosségokrdl, a pénziigyi icdnyftdsi és cllendrzé-
si rendszer hatékonysdgnak, mindségének juvitdsdra vonatkozé lehetdségekrdl a vezetést
tdjékoztatta, a javitds érdekében javasiatokat tett,

A 2014. évi ellendrzési terv kockdzatelemzds alapjdn - a stratégiai- és a kozéptéwi ellendrzési
tervnek megfelelen - a Bkr-ben foglalt eldfrisoknak megfeleld tartalommal, a belsd ellendrzés
rendelkezésére 4116 erdforrdsok figyelembevételével készillt. A 2014. évi belsd cllendrzési terv
a kiaddsok & bevélelek tervezésének, a gazdilkodds  szabdlyszeriségének €5
megbizhatésagdnak valamint elszémoldsénak teriileteit kielégitden lefedte.

2014, évhen az éves belss ellendrzési tervben betervezett ellendrzések végrehajtisa
meptortént. Soron kiviili ellendrzés keretében a Demecseri Polgfrmesteri Hivatal
szabdlyzatainak feliilvizsgdlata tdetént meg.

A jegyz6 gondoskodolt a belsd ellendrzés kialakildsdr6l, megfeleld milkbdtetésérdl és
fliggetlenségének biztositdsdrol. Az Onkormdnyzat, a Polgdrmesteri Hivatal, a Nemzetiségi
Onkormanyzat, az Onkorményzat tdrsuldsei, valamint ez Gekormdnyzal ¢s a Tdrsulds
irfinyltdsa ald tartozé koltségvetési szervek, az Onkorményzat gezdaségi térsasdga belsd
cliendrzési tevekenységének elldtésdt 2014, évben a Bkr. 24. § (2) bekezdésében eldfrt szakmai
kivetelményeknek megfeleld, az Aht. 70, § (4) bekezdésében meghatdrozoll engedéllyel
rendelkezd kilsé szakénd bevondsdval oldotta meg. A belsd eliendrzési tevékenység
ellatdsdval meghizott killsd szakértd u Bkr. 16, § (4) bekezdésében foglaltaknuk megfeleld
megillapoddsban foglalt felhatalmazés alapjdn elldtta a belst ellendrzési vezetd 22, § (1) és (2)
bekezdésében foglalt feladatait is, €5 a Polgérmesteri Hivatal Jogyzdjénck kizvetlen
feligyelete ald tartozott. A funkciondlis fuggetlenség megsénése és dsszeférhetetlensépi esctek
nem forduitak eld.

Az ellenbrzési jelentésekben elsdsorbun az intézmények pénziigyi, gazdasdgi, szdmviteli
tevékenységét vizsgdlta s énékelte a belsd ellendr,

A részletes ellendrzési megillapitdsokat tartalmazé eliendrzési jelentést a belisd ellendrzés
dtadta a dontéshozok, és az abban kozremikdok széméra a megdllapodés szerint.

Az éves ellendrzési beszimold az Bke. 48. §-dban foglaltak alapjén, illetve az Onkormdnyzat
Belsé Ellendrzési Kézikonyvében foglalt eldfrdsoknak megfeleléen kerll beterjesztésre a
Tisztelt Képviseld-testiilet elé.
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Belss Ellenbrzés

Demecser Viros Onkorményzatinak
2014. évi éves tsszefoglalé el i jelen

A kockézatelermzés alapjén, a stratégini- & a kiizéptdvi cllendrzési terviek megfelelden dsszedllitot
2014, évi ellenbrzési terv, valamint a Bkr, 48, §-a alapjdn a Belsd ellendrzési kéziktnyv titmutatdsal
szerinl a Belsh ellendrzési vezetd dsszedliftotta a 2014, évben lefolytatott ellendrzéseirdl éves
ellendrzési jelentését.

1. A belsd ellenbrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa nértékelés alapjin (Bkr, 48, §
@) pont)

A jegyzd altal  clkészitett 2014, évi belsd  ellendrzési  tervet Demecser Viéros
Onkorményzatfnak Képvisclo-testiilete jovahagyta.

A jévéhagyott belso ellendrzési terv 7 feladatot hatdrozott meg, melybdl 1 tervezent vizsgdlat
az Onkorményzat és a fenntartott intézménye feliigyeleti jellegii pénziigyi-szabdlyszerfségi
cllendrzése, 4 vizsgilat az Onkorményzat tirsuldsai dltal fenntartott intézmények pénziigyi-
szabdlyszerliségi ellendrzése, 2 vizsgdlat a Polgdrmesteri Hivatal belsd ellendrzési feladatait
tartalmazta,

I/1. Az éves ellendrzési tervhen foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48,
§ aa) pont)

I/1/a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az
ellendrzések dsszesitése

Az 1. szdmd tibldzat mutatja a 2014, évi ellendrzési tervet, melyben meghatdrozott
ellendrzések tery szerinti teljesitésre kerfiltek, Az éves cllendezdsi terv tantaima megfelelt a Bkr-
ben foglalt elirdsoknak,
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Belsé Ellenbrzés

Soron kiviili ellendrzés:

A 2014, évi belsd ellentrzési tery soron kivili ellendrzések végrehajtdsdra biztosftott §
revizort nap terhére a Bkr, 31, § (6) bekezdése alapjin o jegyzd kezdeményezte a Hivatal
szabflyzatainak felillvizsgdlatdt. A vizsgdlal megdllapitdsa, hogy az aktudlis szabdlyzatokon
dtvezetésre kerliliek az idokdzben bektivetkezett jogszabdlyi elofrdsok, illetve szervezeti
véltozisok.

U1/a) Az ellendrzések sordn biinteti-, szabalysértési, kartéritési, illetve
fegyelml eljards meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztis vagy
hidnyossdg gyanidja kapesdn tett jelentések szdma és rivid tisszefoglalisa

Az ellendrzési jelentdsck blntetd-, szabdlysértési, kdréeltési, illetve fegyelmi cljérds
meginditdsdra okot add cselekményt, mulasztdst vagy hidnyossdgot nem tértak fel,

1/2. A Dbizonyossfigot adé tevékenységet eldsegité és akadalyozd tényezik
bemutatdisa (Bkr, 48. § ab) pont)

Az ellendrzési megdllapitdsck a helyszini ellendrzés sordn folyamatosan ismertetésre keriiliek
az ellendrzitt szervezeti egység vezetdjével, illetve az ellendrzitt munkafolyamatét felelds
dolgozéval,

Az ellendrzési jelentés tervezetét a belsd ellendrzési vezetd minden esetben megkilldte az cf-
lendrziitt szervezeti egység kdizvetlen vezetdjének. A jelentéstervezet tartalmazta wz abban
foglalt megdllapitdsokkal kapcsolatban az érintettck észrevételezdsi hatdridejét.

A végrehajtott belsd ellendrzésekedl készitett, az ellendrzés thrgydt, megdllapitisait, kivet-
keztetéseit és javaslatait tarialmazé jelentésck a Bkr, 39, § 4ltal meghatérozott tartalommal
készilltek.

A jelentésben szerepld megdllapitisokat sz érintettek elfogadidk, a megfogalmazott javasiatokat
a munkavégzds segltéscként értékelték.

1/2/a) A belsi ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsiga

A Polgérmesteri Hivatal 2014. évben nem rendelkezett belsd ellendrzési egységgel, illetve
belsd ellendrrel. A belsd ellenbrzési tevékenység elldtdsdt kiilso szakéntd bevondsival oldotta
meg, A belsé ellendr 2014, évben elldtta a Bkr, 22. § (1) és (2) bekezdésében meghatfirozott
belsd ellendrzési vezetdi feladatokat is.

A 2014, évben a belsd ellendrzdsi tevékenysépet ellitd kilsd szolgdliaté a Bkr. 24, § (2)
bekezdésében eldirt szakmai kovetelményeknek megfelelt,

A belsd ellendr rendelkezik az Aht, 70. § (4) bekezdésben eldirt engedéllyel, az dllamhéztar-
tésén felelds miniszter a belsd ellendrzési tevékenység folytatdsdra engedéllyel rendelkezd
személyekrol vezetett nyilvéntartisdban szerepel.

Belsd ellendr: Kulesdr Margit
Regisztricifs szdm: 5113130

A belsd ellendr 2014-ban részt vett a mérlegképes kinyvelok kitelezd tovibbképzésein. A
belsd ellendr az ABPE - tovdbbképzés T1. szakmai tovdbbképzés kitvetelményeit 2014. évben
teljesftette, melyet a Nemzeti Adé- és Vimhivatal Képzésl, Bgdszségiigyi és Kulturdlis
Intézete a T-141IBUDEUBE-01/13323/2014, szdmd tands(tvinnyal igazolt.

Az Onkorményzat 2014, évi bels eliendrzési tervében szerepld vizsgilatok kapacilds igényél
a tevékenység elldtdsdval meghizott killsd szolgdltaté biztositani wdta. A 2014, évre tervezett
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Belsé Ellendrzés

cllendrzések végzéséhez 42 szakérbi nap volt szilkséges, soron kivilli cllendrzésee 5 szakérdi
nap volt tervezve, melyel a killsé szolgdltatd biztositani tudott,

Ii2h) A belsd ellendrzési egység és a belsd ellenérok szervezeti és
funkciondlis filggetlenségének biztosftdsa (Bkr, 18-19. §-a alapjdin)

A belsh ellendraési tevékenységet - a Bkr. 18, §-6oan foglataknuk megfelelden - a kiliségvetési szery
vezetdjének kiizvetlentl aldrendelve végzi uz ama jogosult kiilsd szolgdltatd,

A belsd ellendr funkciondlis figgetlensége biztositott volt, kiikinds tekintettel az éves ellendrzési erv
kidolgoedsdra, 0z cllendrzési programok elkésziiésére € végrehajtdsdra, az ellendrzdsi modszerek
kivilasztéedm, a kiivetkeztetések €s ajdnldsok kidolgozdsira, ellendizési jelentések elkészhésére. A
belsd cllendit a tandcsaddsi tevékenységen kivill més tevékenysépek végrehajtdsaba nem vontdk be,
operativ mikodéssel kapesolatos feladatok ellatasiban nerst velt részt.

1/2/¢) Osszeférhetetienségi esetek (Bkr., 20. §-a alapjén)

A belso ellendr tekintetében a Bkr, 20, § (1) bekezdése szerinti, a bizonyossdgol add evékenységben
vald részvételt meghidsilG tsszeférhetetienség nem dlit fenn.

1/2/d) A belst ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlitozdsok
bemutatdsa

A belsd ellenir a Bkr. 25, §-dban biztosilott jogait tevékenysége sordn folyamatosun gyakorolhatta, az
ellendrzo kbliséaverési szervek, szervezeti egységek helyiségeibe beléphetett, az ellendizés thgyéhoz
kapesol6ds izatokba - &z adatvédelmi cldirsok betartdsdval - betekinthetetr, az Onkomdnyzat és
koliségvetési szervei vezetdie felé ktizvetlenill fordulhatott, a munkatdrsekidl a szikséges informdcickat
minden esetben megkapla. A belsd ellendezdsi tevékenység cliftdsdt akaddlyozd tényezd nem merilk fel
a vizsgdlatok sordn, az cllendrzéshez szitkséges Uirgyi feliéelek biztosftottak voltak.

1/2/e) A belsi ellenirzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezik

A 2014. évben a belsd cliendrzési tevékenységet elkits kiilsd szolglliatd a tevékenység végzéséhez
szilksépes eszkbziiker (humdn erdformds, szdmitdstechnikai eszkdzok) biztositot, igy a belsd
cliendirzés végrehajidsie akadélyozd probléma nem meriilt fel. A belsd ellendrzések végrehajtiséhoz
s2itkséges informécidt a belsd ellendr minden esetben megkapta,

1/2/1) Az ellendrzések nyllvantartésa

A belsd cllendrzési tevékenységet ellfté kiilsd szolgdltatd & Bkr, 50, § szerinti nyilvintartist az
elvégzett belsd ellendrzésekrd! folyamatosan vezeti, a belsd ellendrzési dokumentumok megfrzéséril,
szahdlyszerll és biztonsdgos troldsardl gondoskodik. A belsd ellendr az elvégzert belsd ellendrzdsek
dokumentdcidjinak - példdnydt a Polgdmmesteri Hivatalnak irattdrazdsra és megbrzésre dtadta.

1/2/g) Az ellenbrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javastatok

A belsd ellendrzési feladatot kiilso szolgltalé dtjan laja el az Onkormédnyzat. A belsd
cllendrzés dokumentdcids rendszere nem igényel véltoztatést.

1/3. A tandcsado tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48, § ac) pont)

A belsé cllendrzés 2014, évben Demecser Vdros Onkorményzatdnak és hozzd kapesolddd
intézménycinek szdébeli felkérds alapjin végzett tandcsaddi tevékenységel.
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Belss Ellendrzés

1172, A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr, 48, § bb) pont)

A helsd ellendrzési tevékenység tapaszialatai alapjdn a helsé kontrollrendszer Gt elemének
értékelése

1. KONTROLLKORNYEZET!

i felépités; A Polgdrmesteri Hivatal és az Onkormdnyzat intézményei
rendelkeznek alapité okirattal, mely okirat tartalmazza a szervezet kiemelt céljait. A
szervezeti felépitést a szervezeti és mikidési szabdlyzat tartalmazza, Az Onkormdnyzat
gazdasfigi programjaban megfogalmazta 2010-2014. évekre vonatkozd hosszd tivi
célkitlizéseit,
1.2, Belsd szabélyzatok; A Polgdrmesteri Hivatal elkéseftette az Ahsz. 8. § (4) bekezdésében
eldirt szabdlyzatokat (szdmviteli politika, pénzkezelési szabdlyzat, leltirozéisi €s leltirkészftési
szabdlyzat, ériékelési szabalyzat, Gnkoltségszimitds rendjére vonatkozG szabdlyzat) melyek
k:tcrjeszlésre keriiltek az onélléan mitkédd intézményekre,

1.3, Peladat., és feleidsségi kordk: A szervezeti feleldsségeket ¢s feladatkOetket a
Polgérmesteri Hivatal és sz ondlléan mikodd intézmények szervezetl és mikodési
szabdlyzata, illetve a Polgirmesteri Hivatal Kincstér és Vagyonkezelési Iroda iigyrendje,
valamint dolgozék munkakiri leirdsa tartalmazza,

14, A folysmatok meghatdrozdsa és dokumentdifsa: A Polgdrmesteri Hivatalndl az
ellendrzési nyomvonal kialakftdsa folyamatban,

L5, Humdn-ecdforrfis: A Hivatal rendelkezésére 411 a hatékony munkavégzéshez
elengedhetetlen, a szervezet dltal kitlizott célok clérdséhez szitkséges, elvart tedisd és
képességll huménerbforrds-kapacitds,

1.6. Eukai értékek és intcgritds: A Hivatal kbztisztviseldinek alkalmazésakor a jelentkezdk
szakképzeltsége mellett az erkdlesi fedhetetlenség éntékeit is figyelembe veszik. Alkalmazds
sordn minden esetben kivetelményként jelenik meg sz erkdlesi fedhetetlenség igazoldsa
hatésdgi erkdlesi bizonyftvdnnyal. A munkavégzés sordn biztosftjdk a kbzérdekek eldtérbe
helyezését uz egyéni érdekekkel szemben.

2. KOCKAZATKEZELES:

2.1._A kockdzatok meghatdrozdsa & felmérése: A Polgdrmesteri Hivatal readelkezik
kockdzatkezelési szabdlyzattal, melyet u kockdzatkezelds egységes ¢s  célirinyos
gyakorlatdnak biztositdsdra adtak ki. A Hivatal tevékenységével kapcsolatos kockidzatok
felmérése és Gsszegyiijtése megtortént,

2.2, A kockdzatok elemzése: Minden cgyes kockdzat tekintetében meghatdrozdsra kell, hogy
kertiljin & szervre gyakorolt hatfsdnak mértéke €s a bektvetkezds gyakorisfga, mive] e két
tényezd egylittes énckelésével alakithatd ki a kockézatok rangsora, €s az a mddszer illetve
gyakorlat, amely slkalmas a kockdzatok kezelésére. A koltségvetési szervnél minden
szervezeti egység vezetdjének fel kell mérnie, mi jelenthet kockdzatot az dltala irdnyitott,
feltigyclt teriileten, mekkora kockdzattal lehet szémolni, €s a meghatdrozott kockézati méret
alapjdn milyen intézkeddscket kell clvégezni.

2.3, A kockdzatok kezelése: A kockdzatkezelds, mint mddszer, a vezetés gyakorlati eszkize, o
tervezés ¢s dontéshozatal, a végrehajtds alapvetd része kell, hogy legyen, amely magdba
foglaljo a kockizatok meghaldrozdsal, szok bekovetkezésébdl eredd hatdsok felbecsiilését,
majd végll, a kockdzati tényczdkre trténd reagélést. Ki kell alakitani a tlieéshatdr feletti
kockdzatok kezeléséhez szlikséges feltételekel,
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2.4. A kockdzatkezelés telies folvamatdnak feliilvizsgdlata: A helyi kBrillményckre tekintettel
kialakitoit kockdzatkerelést, az adott teriileten bekOvetkezd véltozdsokhoz folyamatosan

hozzé kell igazftani, ¢s idokdztnként felill kell vizsgdlni, hogy wz alkalmazout
kockdzatkezelési mddszerex megfelelden segitik-e a kdltségvetési szerv mikodését,
feladatelliedsdt, céljai elérését. A Demccseri Polgdrmesteri Hivatal kockazatkezelési
rendszerének kialakitdsa folyamatban van,

2.3, Csalds, _komupcid: A Demecseri  Polgfrmesteri  Hivatal  rendelkezik
szabdlytalansigkezelést szabdlyzattal, melyben kiemelt figyelmet fordftottak a silyosabb
szabdlytalansdgok, mint kiemelt kockdzatok kezelésére.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK:
3.1. Kontrollstratégidk ¢s mddszerek: A Polgérmesteri Hivalal szervezetin belti] kialakitottdk
a szervezet célkitllzéseinek elérdsét eldsegitd, kontrollkOmyezetet kiegészitd eljdrdsokat
(engedélyezési és jévéhagydsi eljdrdsok, feladat, hatds- és felelsségi kéirik ethatdroldsa,
egyeztetések stb.). A Polgfrmesteri Hivatal kialakitotta és mikdieti a folyamatba épftett
cldzetes, utblagos és vezetdi ellendrzés rendszerét, elkészitette ellendrzési nyomvonaldt.

3.2, Feladatkdeok szétvilaszidsa: Vildgos a Hivatal szervezeti strukidrdja és egyénelmiick a
feleldsségt, hatdskiri viszonyok és feladatok,

3.3. A feladatvégzés folvtonossdga: A folyamatos mikddés alapvetd kdvetelményének
megteremtése, munkakiir  ftadds-ftvétel  sordn  jegyzbkdnyv  készitése, tovébbi
feladatelldtdshoz szikséges informéciok frasban valé rogzitése.

4, INFORMACIO S KOMMUNIKACIO:

4.1, Informécié és kommunikéeid: A vezetdk clszdmoltathatdsdg biztosftésa, hatékony
informdcids és kommunikdcids szabdlyozds kialakitdsa. Horizontdlis & vertikélis
kommunikécié alapvetd szabdlyainak kiépftése.

4.2, Iktatdsi rendszer: Az intézmény rendelkezik iratkezelési szabdlyzattal, a szerv milktdés
sordn keletkezett és hozzd érkezett iratok nyilvdntartdsa szdmitégépes program segitségével
torténik. Az iklatdsi rendszerben valdé nyomon kavetés a program segftségével megoldhatd,
4.3, Hifnyossdgok, szabiiytalansdgok, kormpeid jelentése: Megtdrténik a szabdlytalansigok
kezelése a szabdlytalansdgkezelési szabdlyzatnak megfelelden.

5. NYOMON KOVETEST RENDSZER (MONITORING):

3.1, A szervezeti oélok mepvaldsitdsinak monitoringja: Olyan monitoring (nyomon kévetési)
stratégidt kell kialakitani, amely minden szervezeti egységre, funkcibea kiterjedden, lehetdvé
teszi a nem clofrisszerll tevékenység mieldbbi feltdrdsat, a korrekeids intézkedések kelio
iddben valé meghozataldt.

5.2, A belso kontrollok értékelése: A koltségvetdsi szerv vezetdjének minden évben értékelnie
kell a belst kontrollok adott évi helyzetét, melyet az éves beszdmoldé készitésekor kell

clvégeznie,
;A killsd szakénd eclvégezte Demecser Vdros Onkormdnyzata és
intézményei belsd ellendrzését, mely vizsgélatokrdl ellendrzési jelentéseket készitett.

ITL Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr. 48, § ¢) pont)
Demecser Véros Jegyzdje intézkedési tervet készitett a Demecser Viros Onkormdnyzata, a

Demecseri Polgarmesteri Hivatal ellendrzéseihez, a Demecsen Vidrosgazda Nonprofit Kit.
Ugyvezetdjével ktiztsen a Kft. ellendrzdse sordn feltdrt hidnyossdgok megsziintetésére.
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