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Késziilt: Demecser Varos Onkormanyzata Képviseld-testiiletének 2014.
aprilis 29. napjan a Demecseri Polgarmesteri Hivatal ,A” éptilete (4516.
Demecser, Kétezer-egy tér 1.) Polgarmester Irodajaban megtartott nyilt
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Belsd Ellenbrzés

Iktatdszdm: 8-1/2014,
Tisztelt Képviseli-testillet!

Demecser Vdros Onkormanyzata belsd ellendrzési tevékenységét 2013, évben az
dllamhéztartdsedl sz616 2011, évi CXCV. torvény (tovébbiakban: Aht), a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszerérl és belsd ellendrzésérd] sz616 370/2011. Kormdnyrendelet
(tovdbbiakban: Bkr.), a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardok, az dllamhédztartasért feiclds
miniszter dltal kbzzétett médszertani (tmutatok és kézikdnyv minta alapjén, a jévéhagyott
belsd ellendrzési kézikbnyv szerint végezte. A belsd ellenbrzés az éves belsh cllenbrzési
tervben foglaltak végrehajtdsa sordn feltdrt hidnyossdgokrol, a pénzilgyi irdnyitdsi és ellendrzé-
si rendszer hatékonysaginak, mindségének javitdsdra vonatkozd Ichetdségekrdl a vezetést
taiékoztatta, a javitds érdekében javaslatokat tett,

A 2013. évi ellenbrzési terv kockdzatelemzés alapjén - a stratégiai- és a kdzéptéva cllendrzési
tervnek megfelelden - a Bkr-ben foglalt eléivésoknak megfeleld tartalommal, a belsd ellendrzés
rendelkezésére 4116 erdforrdsok figyclembevételével készalt, A 2013, ¢vi belsd ellendrzési tery
a kiadfsok ¢s bevételek tervezésének, a gazddlkodds szabilyszer(ségének és
megbizhatosdganak valamint elszémolasinak tertifeteit kielégitden lefedte,

2013, évben nz éves belsd cllendrzési tervben betervezett ellendrzések végrehajtisa
megtortént.  Soron  kivili cllendrzés keretében az  Onkormdnyzat védéndi  cllétés
szakfeladatanak pénziigyl, gazdasdgi, szabdlyszerliségi teljes kol vizsgdlata trtént meg,

A jegyz6 gondoskodott a belsd cllendrzés kialakitdsérol, megfeleld mikodtetésérdl és
fiiggetlenségének  biztositésarol. Az  Onkorményzat, a Polgarmesteri Hivatal, az
Onkorményzat tarsuldsai, valamint az Onkorményzat ¢és a Térsulds irdnyitdsa ald tartozd
kéltségvetési szervek belsd ellendrzési tevékenységének cllétasat 2013, évben a Bkr, 24, § (2)
bekezdésében elbint szakmai kovetelményeknek megfeleld, az Aht. 70. § (4) bekezdésében
meghatdrozott engedéllyel rendelkezd killsd szakértd bevondsaval oldotta meg, A belsd
ellentrzési tevékenység cllétdsaval megbizott killsd szakértd a Bkr. 16. § (4) bekezdésében
foglaltaknak megfeleld megdllapodasban foglalt felhatalmazds alapjdn cllitta a belsd
cllendrzési vezetd 22. § (1) és (2) bekezdésében foglalt feladatait is, és a Polgdrmesteri Hivatal
JegyzGjénck kozvetlen felligyelete ald tartozotl. A funkciondlis fiiggetlenség megsértése és
dsszeférhetetlenségi esetek nem fordultak clé.

Az cllendrzési jelentésekben elsdsorban az intézmények pénzligyi, gazdasdgi, szdmviteli
tevékenységpét vizsgélta és ériékelte a belsd ellendr.

A részletes ellendrzési megdllapitdsokat tartalmaz6 ellendrzési jelentést a belsd ellendrzés
dtadta a dontéshozok, ¢s az abban kézremiikddok szaméra a megdllapodas szerint.

Az éves ellendrzési beszamold az Bkr, 48. §-dban foglaltak alapjén, illetve az Onkormanyzat
Belst Ellendrzési Kézikonyvében foglalt cldirisoknak megfeleléen kerill beterjesztésre a
Tisztelt Képviseld-testilet elé.
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Belss Ellenbrzés

Demecser Viros Onkorményzatinak
2013, évi éves isszefoglalé ellendrzési jelentése

A kockdzatelemzés alapjdn, a stratégiai- és a kizéptavi ellendrzési tervnek megfelelden dsszedllftott
2013. ¢vi cllendrzési terv, valamint a Bkr, 48. §-a alapjén a Belsd ellendrzési kézikanyv Gtmutatésai
szerint & Belsd cllendrzési vezetd Gsszedilitotia a 2013, évben lefolytatott ellendrzéseirdl éves
cllendrzési jelentését,

L. A belsb ellenbrzés altal végzett tevékenység bemutatdsa nértékelés alapjin (Bkr, 48. §
@) pont)

A jegyzb dltal elkdszite 2013, évi belsé  ellendrzési
Onkorményzaténak Képviseld-testillete jévahagyta,

A jovihagyott belsd ellendrzési terv 5 feladatot hatdrozott meg, melybdl 1 tervezett vizsgélat
a fenntartott intézmény feltigyeleti jellegii pénziigyi-szabélyszertiségi ellendrzése, 2 vizsgélat
az Onkormdnyzat tdrsulésai dltal fenntartott intézmények pénziigyi-szabdlyszeriségi
cllendrzése, 2 vizsgélat a Polgirmesteri Hivatal belsd ellendrzési feladatait tartalmazta.

/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48,
§ aa) pont)
Ul/a) A tirgyévre vonatkozé éves ellenbrzési terv teljesitése, az
cllenbrzések Usszesitése

Az 1, szémG téblazat mutatia a 2013, évi clicndrzési tervet, melyben meghatirozott
ellendrzések tery szerinti teljesitésre kerliltek. Az éves ellendizési terv tartalma megfelelt a Bkr-
ben foglalt el6irdsoknak.
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Belss Ellenbrzés

Soron kivilli ellendrzés:

A 2013, évi belsd ellendrzési terv soron kivili ellendizések végrehajtisdra biztositott S
revizori nap terhére a Bkr. 31, § (6) bekezdése alapidn a jegyzd kezdeményezte a védondi
ellatds szakfeladat pénzilgyi, gazdastgi és szabdlyszeriiségi cllendrzését.

1/1/a) Az ellendrzések sordn biintets-, szabdlysértési, kirtéritési, illetve
fegyelmi eljards meginditdsira okot adé cselekmény, mulasztds vagy
hidnyossdg gyantija kapesdn tett jelentések szdma ¢és rivid tsszefoglalisa

Az ellendrzési jelentések biintetd-, szabdlysértési, knéritési, illetve fegyelmi cljdrds
meginditasara okot ad6 cselekményt, mulasztdst vagy hidnyossdgot nem tértak fel,

1’2, A bizonyossigot add tevékenységet elbsegitd és akaddlyozé tényezbk
bemutatdsa (Bkr. 48, § ab) pont)

Az ellendrzési megallapitdsok a helyszini cllendrzés sordn folyamatosan ismertetésre keritltek
az ellendrzitt szervezeti egység vezetdjével, illetve az ellendrzott munkafolyamatért felelds
dolgozdval.

Az ellendrzési jelentés tervozetét a belsd ellendrzési vezeld minden esetben megktldie az el-
lendrzitt szervezeti egység kozvetlen vezctdjének, A jelentéstervezet tartalmazta az abban
foglalt megéllapitisokkal kapcsolatban az érintettek észrevételezési hatdridejét.

A végrehajtott belsd ellendrzésekrdl készitett, az ellendrzés targydt, megdllapitasait, kivet-
keztetéseit és javaslatait tartalmazo jelentések a Bkr, 39. § dltal meghatérozott tartalommal
késziiltek.

A jelentésben szerepld megillapitésokat az érintettck clfogadtak, a megfogalmazott javaslatokat
a munkavégzés segitéseként ériékeliék.

1/2/a) A bels ellendrzési egység(ek) huminerdforris-cliftottsdga

A Polgdrmesteri Hivatal 2013. évben nem rendelkezelt belso cllendrzési egységgel, illetve
belsd ellendrrel. A belsd ellendrzési tevékenység ellitdsat killsd szakértd bevondséval oldotta
meg. A belsd cllendr 2013, évben elldtta a Bkr, 22, § (1) és (2) bekezdésében meghatérozott
belsd ellendizési vezetdi feladatokat is,

A 2013, évben o belsé ellendrzési tevékenységet elléto killsd szolgdltatd a Bkr. 24. § (2)
bekezdésében elirt szakmai kdvetelményeknek meglelelt,

A belsd cllendr rendelkezik az Aht. 70, § (4) bekezdésben eldirt engedéllyel, az dllamhéztar-
tasért felelds miniszler a belsd ellendrzési tevékenység folytatdsara engedéllyel rendelkezd
személyekrdl vezetett nyilvéntartdsdban szerepel.

Belsd ellendr: Kulesér Margit
Regiszirdeios szém: 5113130

A belsd ellendr 2013-ban részt vett a mérlegképes kényveldk kotelezd tovabbképzésein, A
belsd ellentér az ABPE - toviibbképzés I1. szakmai tovibbképzés kivetelményeit 2012, évben
teljesitette, melyet a Nemzeti Adé- és Vamhivatal Képzési, Egészségigyi ¢s Kullurdlis
Intézete a T-IIBUDREE-01/62/2012 szAm tandsitvannyal igazolt.

Az Onkorméanyzat 2013, évi belsd ellendrzési tervében szerepld vizsgdlatok kapacitds igényét
a tevékenység clliftasaval megbizott kitlsd szolgdltatd biztositani tudta. A 2013, évre tervezett
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Belsd Ellenbrzés

ellentrzésck végzéséhez 22 szakérdi nap volt szitkséges, soron kivilli ellendrzésre § szakértdi
nap volt tervezve, melyet a kiilsd szolgaltatd biztositani tudott,

I2/b) A belsé ellenérzési egység ¢és a belsé ellendrbk szervezetl és
funkcionilis filggetlenségének biztositAsa (Bkr. 18-19, §-a alapjdn)

A belsb ellentirzési tevékenységet - a Bkr, 18, §-dban foglaltaknak megfelelden - o kaltségvetési szerv
vezetbjének kdzvetlentl] aldrendeive végzi az ana jogosult kiils szolgaliatd,

A belsd cllendr funkciondlis fliggetiensége biztositott volt, ktlltnds tekintette] az éves cllenéraési terv
kidolgozdsira, az cllendrzési programok elkészitésére és végrehajtdsira, az ellentirzési mbdszerek
kivilasztdsdra, a kivetkeztetések és gjdnlisok kidolgozéstra, ellendiesési jelentésck elkészitésére. A
belsd ellendrt a tandcsadési tevékenységen kivitll més tevékenységek wégrehajtésiba nem vonték be,
operatly miiktidéssel kapesolatos feladatok ellétdsdban nem vell részt.

1/2/¢) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr, 20, §-a alapjin)

A belsd ellendr tekintetében a Bkr. 20. § (1) bekezdése szerinti, a bizonyossigot ad6 tevékenységben
vald részvételt meghitsitd dsszeférhetetlenség nem dllt fenn,

12/d) A belsé ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korldtozasok
bemutatdisa

A belsd ellendr a Bke. 25. §-<dban biziositott jogait tevékenysége sordn folyamatosan gyakorolhatta, az
cllendrziit koltségvetési szervek, szervezeti egységek helyiségeibe beléphetet, az ellendrzés thrgydhoz
kapesolodd iratokba - az adatvédelmi eldinisok betartdsival - betekinthetett, az Onkorményzat &
kiltségvetési szervei vezetdje felé kitzvetlentl) fordulhatott, a munkatarsakiol a szikséges informaciokat
minden csctben megkapta. A belsd ellendrzési tevékenység elldtésit akaddlyozd tényezd nem mertllt fel
avizsgilatok sordn, az cllendrzéshez szitkséges thrgyi feltételek biztositottak voltak.

1/2/¢) A belst cllenbrzés végrehajtdsit akadalyozé tényezik

A 2013, évben a belsd ellendezdsi tevékenységet cllitd killsd szolghltatd a tevékenység végzéséhez
sziikséges eszkbziket (humén erbforrds, szimitistechnikai cszkzok) biztositotta, fgy a belsd
ellendraés végrehajtisit akaddlyozd probléma nem mertllt fel. A belsh ellendrzésck végrehajtisthoz
szitkséges informécidt a belsd ellendr minden esethen megkapta.

172/1) Az ellenérzések nyilvintartisa

A belsd ellenbizési tevékenységet ellatd killsd szolgdltatd a Bkr. S0. § szerinti nyilvéntartdst az
elvégzett belsd ellendrzésekrdl folyamatosan vezeti, a belsd ellendrzési dokumentumok megbrzésédl,
szabdlyszerli és biztonsdgos taroldsdrd] gondoskodik, A bels6 ellendr az elvégzett belss ellendrzések
dokumenticidjdnak 11 példdnydt a Polgirmesteri Hivatalnak ivattarazdsra és megbrzésre dtadta.

1/2/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsd ellendrzési feladatot killsd szolgdltaté Gtjén Iatja ol az Onkorményzat. A belsé
ellendrzés dokumentacios rendszere nem igényel valtoztatdst.

113, A tandiesadd tevékenység bemutatisa (Bkr., 48. § ac) pont)

A belsé ellendrzés 2013. évben Demecser Véros Onkormanyzatdnak és hozzd kapesolédé
intézményeinek szGbeli felkérés alapjdn végzett tandesadoi tevékenységet,
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Belsé Ellendrzés
R

1172, A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr, 48, § bb) pont)

A belsd ellendrzési tevékenység tapasztalatai alapjan a belsd kontrollrendszer 8t elemének
értékelése

1. KONTROLLKORNYEZET:

L.1. Célok és szervezeti felépités: A Polgdrmesteri Hivatal és az Onkorményzat intézményei
rendelkeznek alapitd okirattal, mely okirat tartalmazza a szervezet kiemelt céljait. A
szervezeti felépltést a szervezeti és miikédési szabalyzat tartalmazza, Az Onkorméanyzat
gazdasfigi programjdban megfogalmazta 2010-2014. évekre vonatkozé hossz(i téva
célkitiizéseit.

1.2, Belsd szabdlyzatok: A Polgarmesteri Hivatal elkészitette az Ahsz. 8. § (4) bekezdésében
cldirt szabalyzatokat (szdmviteli politika, pénzkezelési szabdlyzat, leltdrozési és leltdrkészitési
szabilyzat, érickelési szabilyzal, Snkdltségszamitds rendjére vonatkozd szabdlyzat) melyek
kiterjesztésre kerllick az dndlloan mikddd intézményekre.

1.3. FPeladat-, és feleldssépi kordk; A szervezeti felelosségeket és feladatkériket a
Polgérmesteri Hivatal és az Ondlldan mikodd intézmények szervezeti és miikadési
szabdlyzata, illetve a Polgdrmesteri Hivatal Kinestir és Vagyonkezelési Troda tigyrendje,
valamint dolgozék munkakiiri leirdsa tartalmazza.

1.4, A folyamatok meghatérozisa és dokumentilésa: A Polgirmesteri Hivatal rendelkezik
ellendrzési nyomvonallal, melyben a szerv £6 folyamatait rgziti tablézatos formdban,

L3, Humén-erbfords: A Hivatal rendelkezésére 41l a hatékony munkavégzéshez
elengedhetetien, a szervezet dltal kit(izott célok eléréséhez szitkséges, elvért tuddsi és
képességll humanerdforrds-kapacitds.

1.6. Etikai értékek és integritds: A Hivatal kdz2tisziviseldinek alkalmazésakor a jelentkezbk
szakképzettsége mellett az erkdlesi fedhetetlenség értékeit is figyelembe veszik. Alkalmazds
sorén minden esetben kovetclményként jelenik meg az crkdlesi fedhetetlenség igazoldsa
hat6ségi erkdlesi bizonyitvannyal. A munkavégzés sordn biztositidk a kozérdekek eldtérbe
helyezését az egyéni érdekekkel szemben,

2. KOCKAZATKEZELES:
2.1. A kockdzatok meghatdrozisa ¢s felmérése: A Polgarmesteri Hivatal rendelkezik

kockizatkezelési szabdlyzattal, melyel s kockézatkezelés egységes ¢és célirdnyos
gyakorlaténak biztosftdsdra adtak ki, A Hivatal tevékenységével kapesolatos kockdzatok
felmérése és Gsszegyijtése folyamatban van,

2.2. A kockdzatok elemzése; Minden egyes kockézal tekintetében meghatérozasra kell, hogy
kertiljtn a szervie gyakorolt hatésdnak mértéke és a bekdvetkezés gyakorisdga, mivel e két
tényezd cgyiittes értékelésével alakithatd ki a kockdzatok rangsora, és az a mddszer illetve
gyakorlat, amely alkalmas a kockézatok kezelésére. A kdltségvetési szervnél minden
szervezeti egység vezetSjének fel kell mérie, mi jelenthet kockdzatot az éltala irdnyftont,
feligyelt teritleten, mekkora kockézattal lehet szamolni, és a meghatdrozott kockézati méret
alapjdn milyen intézkedéseket kell elvégezni,

2.3. A kockdizatok kezelése: A kockdzatkezelés, mint modszer, a vezetés gyakorlati eszkdize, a
tervezés és dintéshozatal, a végrehajtds alapvetd része kell, hogy legyen, amely magéba
foglalja a kockdzatok meghatérozésit, azok bekdvetkezésébdl cred hatdsok felbecsitlését,
majd végill, a kockézati tényezdkre t5rénd reagaldst. Ki kell alakitani a ttréshatdr feletti
kockazatok kezeléséhez sziikséges feltételeket.
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2.4. A kockdizatkezelés teljes folygmaténak feltilvizsgdlata; A helyi koriilményckre tekintettel
kialakitott kockézatkezelést, az adott terlileten bekdvetkezd viltozésokhoz folyamatosan

hozzé kel igazitani, &s idokdzonként feltl kell vizsgalni, hogy az alkalmazott
kockdzatkezelési modszerek megfelelden segitik-e a koltségvetési szerv  milkOdését,
feladatellitisat, céljai clérését. A Demecseri Polgdrmesteri Hivatal kockdzatkezelési
rendszerének feliilvizsgilata folyamatban van,

25. Csalds,  korupeid; A Demceseri  Polgdrmesteri  Hivatal  rendelkezik
szabdlytalansigkezelési szabdlyzattal, melyben kiemelt figyelmet forditottak a stilyosabb
szabdlytalansagok, mint kiemelt kockdzatok kezelésére.

3. KONTROLLTEVEKENYSEGEK:

3.1. Kontrollstratégitk és médszerek: A Polgérmesteri Hivatal szervezetin belgl kialakitottdk
a szervezel célkillizéseinek elérését closegitd, kontrollkdryezetet kicgészitd eljdrasokat
(engedélyczési és jovahagydsi clifrasok, feladat, hatds- és feleldsségi kortk elhatéroldsa,
coyeztetések stb.). A Polgdrmesteri Hivatal kialakitotta és miikddteti a folyamatba épitett
eldzeles, utdlagos és vezetdi ellendrzés rendszerdt, elkészitette ellendrzési nyomvonaldt,

3.2. Feladatkorok szétvilasztdsa; Vilagos a Hivatal szervezeti struktardja és egyéricimiick a
feleldsségi, hataskéri viszonyok és feladatok.

33. A feladatvégzés folytonossiga: A folyamatos mikdédés alapvetd kdvetelményének
megteremtése, munkakdr  Aladds-ftvétel  sordn  jepyzOkdnyv  készitése, tovdbbi
feladatelldtashoz sziikséges informaciok frdsban valé régzitése.

4. INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO:

4.1. Informdcié és kommunikdcid: A vezetdk eclszémoltathatésdg biztositdsa, hatékony
informaciés ¢s kommunikdcids szabdlyozds kialakitisa. Horizontdlis és vertikdlis
kommunikicio alapvetd szabalyainak kiépitése.

4.2, Iktatasi rendszer; Az intézmény rendelkezik iratkezelési szabdlyzattal, a szery mikodés
sorfin kelctkezett és hozz4 érkezett iratok nyilvéntartdsa szamltogépes program segltségével
1Briénik. Az iktatdsi rendszerben valé nyomon kdvetés a program scgitségével megoldhatd,
4.3. Hidnyossdgok, szabdlytalanségok, korrupeié jelentése: Megtérnénik o szabélytalansdgok
kezelése a szabalytalansgkezelési szabdlyzatnak megfelelden,

5. NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING):

3.1 A szervezeli célok megvaldsitasinak monitoringja: Olyan monitoring (nyomon ktivetési)
stratégidt kell kialakitani, amely minden szervezeti egységre, funkciéra kiterjedden, lehetdvé
teszi a nem eldirdsszerll tevékenység micldbbi feltdrasat, a korrekeids intézkedések kelld
iddben valé meghozatalét,

3:2. A belsb kontrollok értékelése: A kdliségvetdsi szerv vezetdjénck minden évben értékelnie
kell a belsd kontrollok adott évi helyzetét, melyel az éves beszémold készitésekor kell
clvégeznie,

5.3, Belsé ellendrzés; A killsd szakérth elvégezte Demecser Viros Onkorményzata és
intézményei bels ellendrzését, mely vizsgalatokrodl ellendrzési jelentéseket készitelt.

I Az intézkedési tervek megvalésitisa (Bkr. 48. § ¢) pont)
Demecser Véros Jegyzdje intézkedési tervet készitett a Demecser Véros Onkorményzata 1

clienbrzésére, illetve a Demecseri Szocidlis Alapszolgdltatasi Kozpont, a Demecseri
Tndérkert Ovoda ellendrzése sorén feltért hidnyossagok megsziintetésére.
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Az intézkedési tervet o belsd ellendrzés elfogadottnak tekintette és kérte a benne leirt
hatériddk betartdsat,

A korfbbi évck cllendrzéseinek megallapitdsaita  készitelt intézkedési tervekben
megfogalmazott intézkedéscket maradéktalanul végrehajtotesk.

Az intézkedések nyomon kivetését a 2014, évi ellendrzésekkel egyiitt fogja ¢lvégezni a belsd
cllendr,

Torény, 2014, dprilis 16,

A | “
Kddsoos N m-«?jvt
Kuleséir Margit
Belso cllenérzési vezetd
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Nyivinta: 32066694
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